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(Lein® 14.133/2021 - Art. 18)

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a necessidade, a
viabilidade, a economicidade e os resultados pretendidos, a fim de
identificar a melhor solucdo que atenda a demanda, a urgéncia e o
interesse publico, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdo Publica.

1. IDENTIFICAGCAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabiidade da confratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva do
sistema de ar-condicionado do Complexo Fuad Hanna, situado a Rua
Jacira, n° 50, Jardim Macedo, Ribeirdo Preto — SP, CEP 14.091-130, com
fornecimento de pecas, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra

1.2. A identificacdo institucional da demanda encontra-se registrada
conforme abaixo:

e Secretaria requisitante: Secretaria Municipal da Administracdo

e Unidade administrativa requisitante: Secdo de Zeladoria

e Responsavel pela demanda e/ou Responsavel técnico: Marcos
Luiz Vieira

1.3. Esses elementos asseguram rastreabilidade administrativa e
responsabilidade técnica da demanda, em consondncia com os
principios do planejamento e da governanca previstos na Lei n°
14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A caracterizacdo da necessidade administrativa decorre da
indispensabilidade de manutencdo do adequado funcionamento dos
aparelhos de ar-condicionado instalados no Complexo Fuad Hanna,
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onde funcionam unidades das Secretaria Municipal da Administracdo,
incluindo a Gestdo de Medicina e Seguranca do Trabalho, Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e
Sustentabilidade.

2.2. Assituacdo a ser resolvida consiste em garantir a continuidade da
climatizacdo dos ambientes administrativos e de atendimento ao
publico diante do encerramento do confrato n® 298/2020, processo de
compras n° 219/2021, atualmente vigente até 27/07/2026, sem
possibilidade de nova prorrogacdo.

23. A origem da necessidade vincula-se, especialmente, Qos
seguintes fatores:

e Manutencdo da continuidade das atividades administrativas;

e Preservacdo do conforme térmico e da salubridade dos
ambientes;

e Necessidade de atendimento adequado a servidores e
municipes que utilizam as dependéncias do Complexo Fuad
Hanna.

2.4. A ndo readlizacdo da contratacdo poderd gerar, entre outros, os
seguintes impactos:

e Descontinuidade da Manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos;

e Aumento da ocorréncia de falhas e indisponibilidades dos
aparelhos;

e Prejuizo ao conforto térmico, as condicdes ambientais de
trabalho e ao atendimento ao puUblico de acordo com a NR17
do Ministério do Trabalho.

2.5. Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo pretendida visa
mitigar riscos administrativos e garantir a contfinuidade da prestacdo
do servico publico.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. No momento, ndo se aplica, nos termos do Decreto Municipal n°
01 de 05 de janeiro de 2024.
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3.2. A contratacdo, contudo, revela aderéncia material ao
planejamento institucional, por estar voltada a manutencdo da
infraestrutura necessdria ao funcionamento permanente das unidades
administrativas instaladas no Complexo Fuad Hanna.

4. JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO

4.1. A contfratacdo pretende gerar os seguintes beneficios de interesse
publico:

e Assegurar o pleno funcionamento dos aparelhos de ar-
condicionado;

e Garantir ambiente seguro e climatizado para usudrios internos e
externos;

e Observar normas aplicaveis a eficiéncia, conforto térmico,
seguranca e qualidade do ar.

4.2. Tais elementos demonstram relacdo direta entre a contratacdo e
o atendimento ao interesse publico.

5. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA

5.1. O dimensionamento foi realizado com base no quantitativo de
equipamentos existentes no Complexo Fuad Hanna.

5.2. A estimativa considera, especialmente:

e Existéncia de 56 (cinquenta e seis) aparelhos de ar-
condicionado;

e Necessidade de manutencdo preventiva periddica e corretiva
sob demanda;

e Contratacdo em item Unico, com fornecimento de pecas.

5.3. As especificacdes técnicas dos equipamentos constardo na
relacdo detalhada que serd inserida no Termo de Referéncia, que
deverd ser preservada como anexo técnico do processo.

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR
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6.1. A estimativa financeira inicialmente considerada teve como
referéncia a contratacdo anterior, conforme registrado nos autos.
Contudo, apds a realizacdo da pesquisa de precos e da respectiva
andlise critica, o valor estimado da contratacdo foi atualizado para
refletir os precos praticados em contratacdes similares e compativeis
com o objeto pretendido.

6.2. A pesquisa de precos apurou o valor médio unitdrio de R$ 174,83
(cento e setenta e quatro reais e oitenta e frés centavos) por unidade
de manutencdo, que, aplicado ao quantitativo de 56 (cinquenta e
seis) aparelhos de ar-condicionado, resulta no valor mensal estimado
de R$ 9.790,48 (nove mil, setecentos e noventa reais e quarenta e oito
centavos) e no valor anual estimado de R$ 117.485,76 (cento e
dezessete mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e setenta e seis
centavos).

6.3. Considerando a vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, o
valor estimado total da contratacdo passa a ser de R$ 234.971,52
(duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e setenta e um reais e
cinguenta e dois centavos), sem aplicacdo de indice de IPCA
estimado ou projetado para o segundo ano.

6.4. Eventual regjustamento contratual observard exclusivamente as
regras previstas no instrumento convocatério, no confrato e na
legislacdo aplicavel, especialmente quanto a data-base e ao decurso
do prazo legal, ndo sendo antecipada, na estimativa inicial, projecdo
inflaciondria para o segundo ano de vigéncia.

6.5. A dotacdo orcamentdria serd indicada no Termo de Referéncia e
na Declaracdo do Ordenador da Despesa, a qual atesta a
compatibilidade orcamentdria da contratacdo, inclusive quanto &
adequacdo ao Plano Plurianual, nos termos da legislacdo aplicdvel.

7. ANALISE DE SOLUCOES DISPONIVEIS

7.1. Foram analisadas alternativas para atendimento da demanda:

7.1.1. Execugdo por meios proprios

R

- ua Jacira n° 50 - Jd. Macedo - Ribeirdo Preto SP - Cep:14091 130 - Telefone (16) 3977-8833




Prefeitura da Cidade de | sgcRETARIA DA

RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRACAO

7.1.1.1. A execucdo direta pela Administracdo foi considerada
invidvel, pois ndo hd servidor no quadro efetivo com especializacdo
especifica para realizar os servicos de manutencdo preventiva e
corretfiva dos aparelhos de ar-condicionado.

7.1.2. Utilizagao de contrato vigente

7.1.2.1. A continuidade do contrato atual ndo se mostra possivel, uma
vez que o ajuste vigente se encerra em 27/07/2026 e ndo comporta
nova prorrogacao.

7.1.3. Utilizagao de Ata de Regisiro de Pregos

7.1.3.1. Avaliada a possibilidade de adesdo a ata vigente, conclui-se
por sua inviabilidade.

7.1.4. Nova contratacadao

7.1.4.1. Apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a
nova contratacdo de empresa especializada constitui a solucdo mais
adequada, econdmica e efetiva para o atendimento da necessidade
administrativo.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1. Os requisitos técnicos e operacionais da contratacdo podem ser
consolidados da seguinte forma:

8.1.1. Classificagao do objeto

e Servicos comum de engenharia;
e Manutencdo preventiva e corretiva de sistema de climatizacdo,
com preservacdo das caracteristicas originais dos bens.

8.1.2. Estratégia da contratagao

e Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de manutencdo preventiva e correfiva do sistema de
ar-condicionado;

e Execucdo sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra;

e Vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, com possibilidade
de prorrogacdo, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021;
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e Julgamento pelo menor preco global, considerando a
integracdo operacional do objeto, a necessidade de
padronizacdo da execucdo e a gestdo unitdria do parque de
equipamentos.

8.1.2.1. Justifica-se a vigéncia plurianual e demonstra-se a vantagem
econdmica, conforme abaixo:

Considerando a natureza contfinua dos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva do sistema de ar-condicionado do Complexo
Fuad Hanna e da unidade da Geréncia de Medicina e Seguranca do
Trabalho, entende-se tecnicamente adequada e economicamente
vantajosa a fixacdo da vigéncia inicial da contratacdo em 24 (vinte e
quatro) meses.

A contratacdo envolve servico essencial 4 conservacdo,
funcionamento, seguranca e continuidade dos equipamentos de
climatizacdo instalados nas unidades administrativas atendidas,
compreendendo rotinas periddicas de manutencdo preventiva,
atendimento corretivo sob demanda, fornecimento de pecas,
materiais, ferramentas e insumos necessdrios  execucdo contratual.
Trata-se de necessidade permanente da Administracdo, cuja
interrupcdo pode comprometer o funcionamento dos ambientes de
trabalho, a preservacdo dos equipamentos publicos e as condicoes
de salubridade e conforto térmico dos usudrios e servidores.

A contratacdo por 24 (vinte e quatro) meses se revela mais adequada
do que a contratacdo por periodo inicial de 12 (doze) meses, pois
reduz o risco de descontinuidade dos servicos no curto prazo,
favorece a economia operacional decorrente da continuidade da
mesma empresa no acompanhamento do parque de equipamentos,
melhora a gestdo contratual, racionaliza custos administrativos
indiretos e atende ao principio da eficiéncia.

A manutencdo do mesmo contratado por periodo inicial mais estavel
permite melhor conhecimento do histérico de falhas, marcas,
capacidades, rofinas de manutencdo e peculiaridades dos
equipamentos, especialmente dos sistemas de maior porte,
favorecendo maior previsibilidade operacional, reducdo de
retrabalho, melhor programacdo preventiva e resposta mais eficiente
aos chamados corretivos.
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A vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses tfambém permite diluir
custos de mobilizacdo, levantamento técnico inicial, organizacdo de
equipe, planejamento das rotinas preventivas, logistica de materiais e
estruturacdo do atendimento emergencial, fatores que tendem a
impactar a formacdo das propostas e a eficiéncia da execucdo
contratual.

Sob o aspecto econdmico, a pesquisa de precos apurou valor anual
estimado de R$ 117.485,76 (cento e dezessete mil, quatrocentos e
oitenta e cinco reais e setenta e seis centavos), resultando, para o
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, em R$ 234.971,52 (duzentos e
trinta e quatro mil, novecentos e setenta e um reais e cinquenta e dois
centavos), sem projecdo estimada de IPCA para o segundo ano. A
contratacdo por apenas 12 (doze) meses ndo demonstra economia
direta, pois sujeitaria a Administracdo a nova avaliagcdo administrativa,
renovacdo ou transicdo em curto intervalo, com risco de interrupcdo
do servico e aumento de custos indiretos de gestdo.

A adocdo de vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses ndo afasta
o controle anual da vantajosidade, pois a Administracdo deverd
atestar, no inicio da contratacdo e em cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados e a vantagem de
manutencdo do ajuste, podendo extinguir o contrato, sem énus, caso
ndo disponha de créditos ou caso o agjuste deixe de se revelar
vantajoso, observadas as condicoes legais e contratuais.

8.1.3. Requisitos técnicos

e Execucdo de rotinas preventivas mensais;

e Afendimento corretivo sob demanda;

e Observancia do PMOC;

e Fornecimento de pecas, materiais, ferramentas e insumos
necessarios;

e Atendimento emergencial em até 12 horas;

e Emissdo de relatdrios técnicos e laudos pertinentes.

8.1.4. Exigéncia de catdlogo, ficha técnica ou amostra

e Na&o haverd exigéncia de catdlogo ou ficha técnica de acordo
com especificidade dos servicos que serdo prestados.

8.1.5. Regras de subcontratagao
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e Nado serd admitida a subcontratacdo do objeto.
8.1.6. Requisitos de qualificagdo técnica

e Haverd exigéncia de quadlificacdo técnica para a devida
habilitacdo da empresa detentora do melhor preco de acordo
com a previsGdo em secdo correspondente no Termo de
Referéncia.

8.1.7. Necessidade de vistoria prévia

e A visita técnica ndo serd obrigatdria;

e Faculta-se sua realizacdo mediante agendamento prévio junto
a Secdo de Zeladoria da Geréncia de Patrimoénio e Zeladoria da
Subsecretaria de Gestdo Administrativa da Secretaria Municipal
da Administracdo.

8.1.8. Andlise do parcelamento do objeto da contratagdo

8.1.8.1. Nos termos do art. 40, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, foi analisada
a possibilidade de parcelamento do objeto da confratacdo.

Apods avaliacdo técnica, verificou-se que a divisdo do objeto em
parcelas ndo se mostra tecnicamente vidvel nem economicamente
vantgjosa, uma vez que poderia comprometer a padronizacdo da
solucdo, aumentar a complexidade da gestdo confratual e gerar
riscos de incompatibiidade enfre os servicos/fornecimentos
necessarios ao atendimento da demanda administrativa.

Ademais, a execucdo infegrada por um Unico contratado favorece a
eficiéncia, a uniformidade da prestacdo e a adequada
responsabilizacdo pela entrega do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo deverd ocorrer sem
parcelamento do objeto.

8.2. Esses elementos serdo utilizados posteriormente na elaboracdo do
Termo de Referéncia.

9. PRAZO E PRIORIDADE DA CONTRATAGAO
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9.1. A contratacdo possui classificacdo de prioridade altq,
devidamente justificada a seguir:

9.1.1. Em razdo da iminéncia do término do contfrato atual e da
necessidade de evitar descontinuidade dos servicos prestados
referentes O manutencdo preventiva e corretiva do sistema de
climatizacdo.

9.2. A solucdo deverd estar disponivel antes do encerramento do
ajuste vigente, de modo a assegurar o inicio tempestivo da nova
execucdo contratual e evitar descontinuidade apds 27/07/2026.

10. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

10.1. Identificam-se, preliminarmente, os seguintes riscos:

e Descontinvidade da manutencdo apds o término do contrato
vigente;

e Indisponibiidade de equipamentos por auséncia de
manutencdo preventiva;

e Demora no atendimento corretivo e emergencial;

e Insuficiéncia ou inconsisténcia da pesquisa de precos e das
memorias de cdlculo.

10.2. Esses riscos serdo detalhados posteriormente na Andlise de Riscos
da Contratacdo, quando aplicavel.

11. SUSTENTABILIDADE

11.1. Entende-se que as atividades previstas nGdo motivardo impactos
ambientais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A presente contratacdo serd realizada de modo autbnomo e
sem vinculacdo técnica ou juridica a outra contratacdo, ndo
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havendo interdependéncia que condicione sua execucdo ou que
indigue fragmentacdo indevida de despesa.

12.2. Registra-se, conftudo, a existéncia do confrato anterior n°
298/2020, oriundo do processo de compras n® 219/2021, atualmente
vigente até 27/07/2026 e sem possibilidade de nova prorrogacdo, cujo
objeto compreende servicos de manutencdo preventiva e corretiva
do sistema de climatizacdo. Tal ajuste € mencionado como
contratacdo antecedente e histérico administrativo da demanda, a
ser substituido pela nova contfratacdo, sem caracterizar contratacdo
correlata ou interdependente em sentido técnico-operacional.

12.3. O valor do confrato anterior deverd ser considerado conforme
instrumento contratual e eventuais termos aditivos j& juntados cos
autos, caso necessdrio para fins de histérico da confratacdo, sem
prejuizo da prevaléncia da estimativa atual formada pela pesquisa de
precos e pela andlise critica.

12.4. Essa andlise visa evitar fragmentacdo indevida de despesas,
preservar a coeréncia do planejamento e demonstrar que a nova
confratacdo possui autonomia procedimental, ainda que decorra da
necessidade de confinuidade do servico publico apds o
encerramento do contrato vigente.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS E RESULTADOS ESPERADOS

13.1. Ndo se identificou necessidade de capacitacdo prévia
especifica para fiscalizacdo e gestdo contratual, por se tratar de
contratacdo usual e rotfineira para a Pasta.

13.1.1. Para garantir a efetividade da contratacdo, recomenda-se:

e Organizacdo interna da rotina de fiscalizacdo;

e Preservacdo de controle mensal dos atendimentos preventivos
e corretivos;

e Acompanhamento dos relatérios e dos laudos exigidos.

13.2. Resultados esperados:

e Ofimizacdo do tempo de atendimento das ocorréncias;
e Reducdo de paralisacdes e refrabalhos;
e Melhoria da qualidade da climatizacdo;

- Rua Jacira n® 50 - Jd. Macedo - Ribeirdo Preto SP - Cep:14091 130 - Telefone (16) 3977-8833



Prefeitura da Cidade de | ggcRETARIA DA

RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRACAO

e Garantia de conformidade técnica, sanitdria e administrativa.

14. CONCLUSAO

14.1. Apds andlise técnica das informacdes constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a necessidade administrativa se
encontra devidamente caracterizada, que a contratacdo apresenta
viabilidade técnica e administrativa e que a solucdo escolhida é
adequada para atendimento do interesse publico.

14.2. Dessa forma, entende-se pela suficiéncia documental processual
referente O fase preparatéria da contratacdo, nos termos da Lei n°

14.133/2021.
Ribeirdo Preto, 23 de junho de 2026
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
MARCOS LUIZ VIEIRA JHONATAN JOSMAR DE OLIVEIRA
Chefe da Secdo de Zeladoria Gerente de Compras
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